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ค าน า 

 

ปั ญ ห าก ารทุ จ ริ ต คอ ร์ รั ป ชั่ น แ ละป ระพ ฤติ มิ ช อบ ขอ งบุ ค ลากรภ าค รั ฐ ใน ปั จ จุ บั น                      
เป็ น ปั ญ ห า ที่ นั บ วั น จ ะ รุ น แ ร ง แ ล ะ มี แ น ว โน้ ม ที่ จ ะ พั ฒ น า รู ป แ บ บ ให้ ส ลั บ ซั บ ซ้ อ น                                     
มากขึ้น ซึ่งมีผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศมากขึ้นทุกปี  ให้ระบบราชการ                            
และการปฏิบัติงานของหน่วยงานรัฐ มีความโปร่งใส ด าเนินงานอย่างถูกต้องตามกฎหมายและ                       
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ   

 

เท ศ บ าล ต าบ ล ห น อ ง ให ญ่   จึ ง ได้ จั ด ท า แ ผ น ป ฏิ บั ติ ก ารป้ อ งกั น ก ารทุ จ ริ ต  4  ปี                            
(พ.ศ.2561-2564) ขึ้น โดยบูรณาการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของชาติ ว่าด้วยการป้องกัน                       
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่  3 (พ.ศ. 2560-2564) เพ่ือมุ่งให้มีการจัดระบบการตรวจสอบ                 
และประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนปรับปรุงระบบการปฏิบัติงาน              
ให้เกิดความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ สนับสนุนภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
ตลอดจนให้ผู้ปฏิบัติงาน  มีความซื่อสัตย์  สุจริต   มีคุณธรรม  และจริยธรรม  อันจะส่งผล ให้เทศบาล
ต าบลหนองใหญ่  เป็นองค์กรแห่งความโปร่งใส   ตรวจสอบได้   และปลอดการทุจริตอย่างแท้จริง  
 
 
  
 
         ฝ่ายอ านวยการ 
         ส านักปลดัเทศบาล 
         เทศบาลต าบลหนองใหญ ่
         พฤษภาคม 2560 
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บทน า 
 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการ
บ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคล
หรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่ มีอยู่
ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่  

การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่ การ
กระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์ส าคัญ
เพ่ือให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่
ในทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน 

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 
1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจากการ

ละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ

จากภาคส่วนต่างๆ 
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิน่ 
สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 
1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าว เกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก
โอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต 

2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้คนใน
ปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรมการ
ทุจริตมากยิ่งข้ึน 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส  การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไก
การตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล
เหล่านี้ 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ -จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การ
ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 
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5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง 
ที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้เจ้าหน้าที่
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น
พิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง 
และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น        
ยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิดเห็น
ว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท าการ
ทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
 

2. หลักการและเหตุผล           
 ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอรร์ัปชันในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงและ
สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็นปัญหาล าดับ
ต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาคส่วน                  
ในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมองจาก
ภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชันและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและรายงาน
ของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อระบบการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันมีผลในเชิงลบ 
สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็น
เครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชันทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี  2555 – 2558 อยู่ที่  35 - 38 คะแนน              
จากคะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่อันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 3 ในประเทศ
อาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทย ปี 2559              
ลดลง 3 คะแนน จากปี 2558  ได้ล าดับที่ 101 จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทย           
เป็นประเทศที่มีปัญหาการคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูง  
 แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการป้องกัน
การทุจริต ไม่ว่าจะเป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
(United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่ งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่ลดน้อย
ถอยลง สาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพ้ืนฐานโครงสร้าง
สังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พ้ืนฐานของ
สังคมอุปถัมภ์ที่ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและพวกพ้อง               
ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนที่มีเงินและมีอ านาจ คนไทยบางส่วนมองว่า              
การทุจริตคอรัปชันเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตหรือ
กล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการท างานที่ไม่ได้บูรณาการ
ความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การท างานของกลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้นไม่
สามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง 



6 
 

 ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่มจาก                
ปี พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคม              
มิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ 
ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ
เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด     
ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะ
สูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมี
พฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็นรูปธรรม

ในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะ ที่ 3 
(พ.ศ. 2560 - 2564) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการที่มี
ความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ ด้านการป้องกันการทุจริต (พ.ศ. 2561-2564) เพ่ือก าหนดแนวทางการ
ขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่างๆ ที่เป็นรูปธรรม           
อย่างชัดเจน อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกัน           
และปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง 

 

3. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 
 1) เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2) เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้ าราชการฝ่ายการเมือง
ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 
 3) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(Good Governance)  

4) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) 
ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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4. เป้าหมาย 
 1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุข                     
แก่ประชาชนท้องถิ่น ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน
แห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 
 2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ มิชอบ
ของข้าราชการ 
 3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม 
 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการทุจ ริตและ
ประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 

 

5. ประโยชน์ของการจัดท าแผน 
 1) ข้าราชการฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึง
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ในการ
ต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึง                  
หลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 
 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(Good Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
 3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะพลเมืองที่มี
จิตส านึกรักท้องถิ่น อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
 4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท า
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบ               
ด้านการป้องกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความร่วมมือกันเป็น
เครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
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ส่วนที่ 1 

ข้อมูลพื้นฐาน 
ของเทศบาลต าบลหนองใหญ่ 
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ส่วนที่ 1 
 

ข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลหนองใหญ ่
 

   เทศบาลต าบลหนองใหญ่   เดิมเป็นสุขาภิบาลหนองใหญ่    และได้เปลี่ยนแปลงฐานะเป็น
เทศบาลต าบล    เมื่อวันที่  25 พฤษภาคม  2542     และต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลโดยมี 
พระราชกฤษฎีการวมองค์การบริหารส่วนต าบลหนองใหญ่  กับเทศบาลต าบลหนองใหญ่    เมื่อวันที่ 15
พฤษภาคม  2543   
 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 
1.  สภาพทั่วไป 

 1.1 ลักษณะที่ตั้ง 
   เทศบาลต าบลหนองใหญ่  ตั้งอยู่เลขท่ี 988  หมู่ที่  1  ต าบลหนองใหญ่  อ าเภอหนองใหญ่  
จังหวัดชลบุรี    อยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอหนองใหญ่ประมาณ  3.5  กิโลเมตร  มีเนื้อที่รวม  108  ตาราง
กิโลเมตร  หรือ  67,500  ไร่ 

 1.2 อาณาเขตติดต่อ 
  ทิศเหนือ  ติดต่อกับ  ต าบลธาตุทอง  อ าเภอบ่อทอง 
  ทิศใต้   ติดต่อกับ  ต าบลเขาซก   อ าเภอหนองใหญ่ 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  ต าบลคลองพลู  อ าเภอหนองใหญ่ 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  ต าบลหนองเสือช้าง , ต าบลห้างสูง  อ าเภอหนองใหญ่ 

 1.3 ภูมิประเทศ 
   ส่วนใหญ่เป็นเนินดินสูงๆต่ าๆ มีที่ราบเพียงเล็กน้อย  มีภูเขาทางทิศตะวันออก  และทิศใต้  
ลักษณะดิน  ตามพ้ืนที่ราบเป็นดินทราย  ตามเนินดินเป็นดินลูกรังปนทราย  พ้ืนที่ในเขตเทศบาลต าบลหนอง
ใหญ่  เป็นที่ราบสลับเนินเขา  เขาที่ส าคัญ  ได้แก่  เขาตะแบก  เขามาบยาง เป็นต้น นอกจากนี้ในเขตเทศบาล
ต าบลหนองใหญ่  ยังมีล าห้วยและคลองต่างๆ  ได้แก่  คลองไม้แก้ว  คลองหนองผักหนาม  ห้วยมาบยาง  และ
ห้วยหนองสมัน   

 1.4  ลักษณะภมูิอากาศ 
   อุณหภูมิสูงสุดประมาณ   39   องศาเซลเซียส       ต่ าสุดประมาณ   20   องศาเซลเซียส 
   อุณหภูมิเฉลี่ยต่อเดือน  มี.ค. – มิ.ย.  39     องศาเซลเซียส 
   อุณหภูมิเฉลี่ยต่อเดือน  ก.ค. – ต.ค. 34.5   องศาเซลเซียส 
   อุณหภูมิเฉลี่ยต่อเดือน  พ.ย. -  ก.พ. 32.5   องศาเซลเซียส 

     1.5 ลักษณะของดิน 
  เป็นดินร่วน   เหมาะแก่การเพาะปลูกท าการเกษตร 
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  1.6 ลกัษณะของแหล่งน้ า 

   ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลหนองใหญ่  มีสระและอ่างเก็บน้ า  จ านวน  7  แห่ง  ได้แก่  สระ
หนองใหญ่ , สระวัดหนองใหญ่ , อ่างเก็บน้ าหนองใหญ่ , อ่างเก็บน้ าหนองผักหนาม , สระอ่างแก้ว ,       สระ
หนองตะเคียนทอง , อ่างเก็บน้ าคลองตะแบก   และมีคลอง  ล าธาร  ห้วย  จ านวน  12  แห่ง  ได้แก่   
คลองหนองใหญ่, คลองตะแบก , คลองมะเดื่อ , คลองเก่า , คลองอ่างแก้ว2 , คลองหนองผักหนาม , คลอง 
หนองผักหนาม2 ,คลองหนองตะเคียน , ห้วยใหญ่ , ห้วยมาบยาง , ห้วยกุ่ม  และคลองไม้แก้ว 

 1.7 ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
  เป็นป่าไมเ้บญจพรรณ 

2.  ด้านการเมืองการปกครอง 

 2.1  เขตการปกครอง 

   แบ่งพ้ืนที่การปกครองออกเป็น  6  ชุมชน  ดังนี้ 
   1) ชุมชนหนองใหญ่  
   2) ชุมชนวังใหญ่  
   3) ชุมชนหนองผักหนาม  
   4) ชุมชนอ่างแก้ว  
   5) ชุมชนหนองตะเคียนทอง  
   6) ชุมชนมาบยาง 

   2.2  การเลือกตั้ง  

       แบ่งออกเป็น  2 เขต     
    เขต ๑  มีจ านวน  ๓  ชุมชน  
    - ชุมชนหนองผักหนาม  
   - ชุมชนมาบยาง 
   เขต  ๒  มีจ านวน  3  ชุมชน 
   - ชุมชนวังใหญ่  
   - ชุมชนอ่างแก้ว  
   -   ชุมชนหนองตะเคียนทอง  

3. ประชากร  

     3.1  ข้อมูลเกีย่วกับจ านวนประชากร  

 จ านวนประชากร / ครัวเรือน 
  จากหลักฐานทางทะเบียนราษฎร  ณ  วันที่  31  ธันวาคม  2559  ของส านักทะเบียนท้องถิ่น
เทศบาลต าบลหนองใหญ่  ปรากฏข้อมูลดังนี้.- 
  (1)  ข้อมูลจ านวนประชากร / จ านวนหลังคาเรือนรวม 
     จ านวนประชากรรวม      8,293   คน 
     จ านวนหลังคาเรือนรวม       3,078  หลังคาเรือน 
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  (2)  ข้อมูลจ านวนประชากร / จ านวนครัวเรือน   
     จ านวนครัวเรือน              3,078  ครัวเรือน 
       ชาย           4,221  คน 
        หญิง        4,072  คน 
         รวมจ านวนประชากร     8,293  คน 

หมายเหตุ    -มีความหนาแน่นของประชากรโดยเฉลี่ย   0.01  คน/ตารางกิโลเมตร 

2.  ด้านการเมืองการบริหาร 
2.1  โครงสร้างและอัตราก าลังในการบริหารงานของเทศบาลต าบลหนองใหญ่ 
  องค์กรเทศบาลต าบลหนองใหญ่   ประกอบด้วย   สภาเทศบาล   และผู้บริหารเทศบาล 
     สภาเทศบาลต าบลหนองใหญ่ ประกอบด้วย  สมาชิกสภาเทศบาลซึ่งมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเลือกตั้ง ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ.  2545  แก้ไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับที่ 3)  พ.ศ.  2554  จ านวน  12  คน 
     ผู้บริหารเทศบาล  ประกอบด้วย  นายกเทศมนตรี 1 คน  รองนายกเทศมนตรี      
2 คน   ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี  1  คน  และเลขานุการนายกเทศมนตรี  1  คน  ซึ่งนายกเทศมนตรีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรง  และรองนายกเทศมนตรี  ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี  เลขานุการนายกเทศมนตรี  มาจาก
การแต่งตั้งโดยนายกเทศมนตรี 
    เทศบาลต าบลหนองใหญ่   มีอัตราก าลังพนักงานและลูกจ้าง   แยกเป็น 
   (1)  พนักงานเทศบาล   จ านวน     11     คน 
   (2)  ลูกจ้างประจ า   จ านวน       7     คน 
   (3)  พนักงานจ้าง    จ านวน             50    คน 
   (4)  พนักงานครูเทศบาล   จ านวน       7    คน 
               รวมทั้งสิ้น         75    คน 

  
3.  ด้านการคลังและงบประมาณ 
    ปี  พ.ศ. 
 
รายการ 

2555 
(รับจริง -      
จ่ายจริง) 

2556 
(รับจริง –     
จ่ายจริง) 

2557 
(รับจริง –     
จ่ายจริง) 

2558 
(รับจริง –       
จ่ายจริง)  

2559 
(รับจริง –       
จ่ายจริง) 

      
รายรับ 479,771,156.75 

 
525,913,606.73 398,393,959.32 416,175,855.65  414,788,686.10 

รายจ่าย 477,716,809.75 520,256,389.08 381,589,852.88 413,458,546.21  410,532,884.27 
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ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์สถานการณ์                       

การป้องกันและปราบปรามการทุจรติ 
ของเทศบาลต าบลหนองใหญ่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

86 
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ส่วนที่ 2 
 

การวิเคราะห์สถานการณ์การป้องกันการทุจริตของเทศบาลต าบลหนองใหญ่ 
 

2.1 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของเทศบาลต าบลหนองใหญ่ 
 2.1.1 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง (Strengths) 

 

จุดอ่อน(Weaknesses) 

S1 ผู้บริหารมีนโยบายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต อย่างจริงจัง และเป็น
ตัวอย่างที่ดีต่อบุคลากรในสังกัด 

W1 อัตราก าลังบุคลากรยังมไีม่เพียงพอกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ที่เพ่ิมข้ึน 

S2 องค์กรมีโครงสร้างที่ชัดเจน โดยมีกลไกและเครือข่ายการบริหารงานครอบคลุมทั้ง
ต าบลเป็นการกระจายการรับรู้ การต่อต้านการทุจริต 

W2 การประสานและบูรณาการในการด าเนินงานและจัดท าแผนยุทธศาสตร์ฯ ยังไม่มี
ความสอดคล้องเชื่อมโยงกันเท่าท่ีควร ขาดความชัดเจนในการบูรณาการร่วมกัน 

S3 มียุทธศาสตร์ชาติฯ , กระทรวง , จังหวัด , เป็นเครื่องมือก าหนดบทบาททิศทางการ
ขับเคลื่อน 

W3 การท างานยังเป็นรูปแบบเชิงรับมากกว่า 
เชิงรุก การขับเคลื่อนฯ ยังขาดประสิทธิภาพ 

S4 มีการบูรณาการงบประมาณฯ ร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ W4 ระบบติดตามตรวจสอบและประเมินผลไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
S5 มีการจัดท า MOU กับหน่วยงานต่างๆ ที่ครอบคลุมภารกิจ  

ซึ่งสามารถพัฒนาต่อยอดความร่วมมือได้ 
W5 การด าเนินการทางวินัย เพ่ือลงโทษผู้กระท าความผิดล่าช้า ท าให้ไม่เกิดความเกรง

กลัวต่อการกระท าความผิด 
S6 องค์กรมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการติดต่อสื่อสารและประสานงานภายใน

องค์กรที่มีประสิทธิภาพพอสมควร 
W6 การประชาสัมพันธ์ และการสร้างกระแสสังคมไม่มีประสิทธิภาพ ช่องทางการ

ประชาสัมพันธ์ไม่ครอบคลุม 
S7 มีการยึดถือค่านิยมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น “ยึดมั่นธรรมาภิบาล บริการเพื่อ

ประชาชน”ตลอดจนการท างานโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติราชการร่วมกัน 

W7 ระบบฐานข้อมูลขาดการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน การน าเทคโนโลยี 
มาใช้ยังไม่เกิดประสิทธิภาพ 
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 2.1.2 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
O1 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ส่งเสริมการต่อต้านการทุจริต T1 การบังคับใช้กฎหมายในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ 

ยังไม่มีประสิทธิภาพ 
O2 แผนพัฒนาฯ  มุ่งให้คนไทยเป็นคนเก่งและดี T2 เกิดรูปแบบการทุจริตที่ซับซ้อนมากขึ้น จากการด าเนินธุรกิจของเอกชนและการทุจริต

เชิงนโยบาย 
O3 มีกระบวนการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายในการป้องกันและแก้ไขการทุจริต T3 ประชาชนมีมุมมองปัญหาการทุจริตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เกิดเป็นภาวะ 

จ ายอมและเพิกเฉย 
O4 มีสื่อออนไลน์ที่ทันสมัยใช้เป็นช่องทางส่งข้อมูลได้รวดเร็ว T4 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีถูกใช้เป็นเครื่องมือที่ท าให้เกิดการทุจริตรูปแบบใหม่ ๆ 
O5 นโยบายรัฐมุ่งปราบปรามการทุจริตให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล T5 ภาคเอกชนยังมีค่านิยมติดสินบนเพื่ออ านวยความสะดวก 
O6 ภาคธุรกิจเอกชนตื่นตัว และเริ่มรวมตัวกันในการสร้างความโปร่งใส T6 ผู้แจ้งเบาะแสไม่ม่ันใจในความปลอดภัย อันเนื่องมาจากอิทธิพลของผู้กระท าความผิด 
O7 สังคมมีความต้องการเห็นการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่เป็นรูปธรรมและมีระยะเวลาใน

การด าเนินคดีที่รวดเร็วขึ้น 
T7 โครงสร้างเศรษฐกิจมีความเหลื่อมล้ าสูง 

O8 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงช่วยส่งเสริมให้ประชาชนมีความโลภน้อยลง ส่งผลให้
แนวโน้มการทุจริตลดลงด้วย 

T8 ทัศนคติในแง่ลบของสังคมที่มีต่อเจ้าหน้าที่รัฐ ท าให้ด าเนินการส่งเสริมความร่วมมือ 
ได้ยาก 

O9 หลักค าสอนของศาสนาชี้ให้เห็นโทษของการทุจริต ช่วยสร้างการรับรู้และแนวปฏิบัติ
ในฐานะศาสนิกชนที่ดี 

    

O10 ภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กเริ่มรวมกลุ่มกันปกป้องไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ในทางมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ 

  

O11 การน าเสนอประเด็นการทุจริตของสื่อมวลชนมีอิทธิพลต่อการรับรู้ของประชาชนใน
วงกว้าง 

  

O12 โลกมีการเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัฒน์   
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ส่วนที่ 3 
กรอบแนวคิดการจัดท าแผนปฏิบัติการ              

ป้องกันการทุจริต 4 ปี  
(พ.ศ. 2561 - 2564) 
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ส่วนที่ 3 
 

กรอบแนวคิดการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี  
 
3.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี1 

ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงานมีขนาด             
ที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสรรถนะสูง มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่น
อย่างมีความเหมาะสม มีธรรมาภิบาล กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ คือการต่อต้านการทุจริตและประพฤติ                
มิชอบ 

3.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  (พ.ศ. 2560 – 2564)2 

ยุทธศาสตร์ที่  6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ                     
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ เป้าหมายและ
ตัวชี้วัด 

เป้าหมายที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตัวชี้วัด 2.1 สัดส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละประเภทที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี

ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดเพ่ิมขึ้น 
ตัวชี้วัด 2.2 ข้อร้องเรียนและคดีเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลดลง 
แนวทางการพัฒนาป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้สังคมไทยมีวินัย 

โปร่งใส ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และยุติธรรม รวมทั้งสร้างความเข้มแข็ง เป็นภูมิคุ้มกันของสังคมไทย                  
ให้ครอบคลุมภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน พร้อมทั้งเพ่ือสร้างพลังการขับเคลื่อน
ค่านิยมต่อต้านการทุจริต โดยการปลูกฝังให้คนไทยไม่โกงป้องกันการทุจริต ปราบปรามการทุจริต 

3.3  นโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา3 

   รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน              
ด้านต่างๆ รวม 11 ด้านโดยด้านที่เกี่ยวข้องการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของบุคคล คือ นโยบาย             
ข้อที่ 10 สรุปได้ดังนี้ 

  นโยบายท่ี 10 นโยบายการส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  

             ข้อ 10.2 ในระยะแรก กระจายอ านาจเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณะได้                
โดยรวดเร็ว ประหยัด และสะดวก ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย ก าหนดผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน ขั้นตอนที่แน่นอน 
ระยะเวลาด าเนินการที่รวดเร็ว และระบบอุทธรณ์ที่เป็นธรรม โปร่งใสมิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือ             
ใช้อ านาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการทุจริต การสูญเสียโอกาสหรือสร้างความเสียหายแก่ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน                 

                                                           
1ร่างกรอบยุทธศาสตร์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)   
2 http://www.ratchakitcha.soc.go.th 
3นโยบายรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชาเมื่อวันท่ี 12 กันยายน 2557 
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ในระยะเฉพาะหน้าจะเน้นการปรับปรุงหน่วยงานให้บริการด้านการท้าธุรกิจ การลงทุน และด้านบริการสาธารณะ              
ในชีวิตประจ้ าวันเป็นส าคัญ 

ข้อ 10.3 ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการเชิงรุก             
ทั้งในรูปแบบการเพ่ิมศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนในต่างจังหวัดโดยไม่ต้องเดินทางเข้ามายังส่วนกลาง 
ศูนย์บริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมการให้บริการหลากหลายซึ่งจะจัดตั้งตามที่ชุมชนต่างๆ                     
เพ่ือให้ประชาชนสามารถเดินทางไปติดต่อขอรับบริการได้โดยสะดวกการให้บริการถึงตัวบุคคลผ่านระบบ
ศูนย์บริการร่วม ณ จุดเดียว (One Stop Service) และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ พัฒนาหน่วยงาน
ของรัฐ ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้มีการสร้างนวัตกรรมในการท างานอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และมีระบบ
บูรณาการ 

ข้อ 10.5 ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมและจิตส านึกในการ
รักษาศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับ 19 การบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ
เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่างเคร่งครัด  ยกเลิก                
หรือแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆที่ไม่จ าเป็น สร้างภาระแก่ประชาชนเกินควร หรือเปิดช่องโอกาสการทุจริต 
เช่น ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง การอนุญาต อนุมัติและการขอรับบริการจากรัฐ ซึ่งมีขั้นตอนยืดยาว ใช้เวลานาน  
ซ้ าซ้อนและเสียค่าใช้จ่ายทั้งของภาครัฐและประชาชน 

ข้อ 10.6 ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพ่ือให้ครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่าเรื่องนี้เป็นวาระส าคัญเร่งด่วนแห่งชาติ
และเป็นเรื่องที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้านทั้งจะเร่งรัดการด าเนินการต่อผู้กระท าการทุจริตและประพฤติ               
มิชอบทั้งในด้านวินัยและคดี รวมทั้งให้ผู้ใช้บริการมีโอกาสประเมินระดับความน่าเชื่อถือของหน่วยงานของรัฐ และ
เปิดเผยผลการประเมินต่อประชาชน ทั้งจะน ากรณีศึกษาที่เคยเป็นปัญหา เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การร่วมทุน การใช้
จ่ายเงินภาครัฐ การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติโดยมิชอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ การมีผลประโยชน์ขัดแย้งหรือ
ทับซ้อน ซึ่งได้มีค าวินิจฉัยขององค์กรต่าง ๆ เป็นบรรทัดฐานแล้วมาเป็นบทเรียนให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และ
ประมวลเป็นกฎระเบียบหรือคู่มือในการปฏิบัติราชการ 

ข้อ 10.7 ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีองค์กรภาค เอกชนและเครือข่ายต่าง ๆที่จัดตั้ งขึ้น                   
เพ่ือสอดส่อง เฝ้าระวัง ตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งจะวางมาตรการ
คุ้มครองพยานและผู้เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดย                
ไม่ถูกแทรกแซงหรือขัดขวาง 

3.4 ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2559 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต                 
ประพฤติมิชอบ4 

           เพ่ือให้การบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในการดูแลความปลอดภัยให้แก่
ประชาชน รวมทั้งเพ่ือให้เกิดความสงบสุขแก่สังคมและผลประโยชน์ของประเทศชาติโดยรวม ในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงมีค าสั่งดังต่อไปนี้ 
   ข้อ 1 ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล                     
 
 

                                                           
4http://www.law.moi.go.th 

http://www.law.moi.go.th/
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ในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบได้ 
  ข้อ 2  ในกรณีที่มีการกล่าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยว่าข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ กระท าการ
หรือเกี่ยวข้องกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในฐานะตัวการ ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน ให้หัวหน้าส่วนราชการและหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และ
พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ประกอบกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล โดยให้บังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง และ
มาตรการทางกฎหมายอย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว 
  ข้อ 3 ในกรณีการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐให้หัวหน้าส่วนราชการและ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ในการควบคุม ก ากับดูแล การด าเนินงานให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 อย่างเคร่งครัด 
          ข้อ 4 กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลย ไม่ด าเนินการตามข้อ 2 
และ ข้อ 3 ให้ถือเป็นความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแล้วแต่กรณี 
   ข้อ 5 ให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐด าเนินการแสวงหา 
รวบรวม และด าเนินการอื่นใด เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในการที่จะทราบรายละเอียดและพิสูจน์
เกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมทั้งติดตาม เร่งรัดผลการด าเนินงานตามข้อ 1 ข้อ 2 ข้อ 3 และข้อ 4 และรายงาน
ผลการปฏิบัติพร้อมทั้งเสนอความเห็นให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทราบและพิจารณาอย่างต่อเนื่อง 

3.5 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564)5 

วิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต(Zero Tolerance&Clean Thailand)” 

  ประเทศไทยในระยะ 5 ปีข้างหน้า จะมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม
เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงาน
ของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน เพ่ือให้ประเทศไทย มีศักดิ์ศรี
และเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

  พันธกิจ 

“สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบ
บูรณาการและปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานสากล” 

  เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

   วัตถุประสงค์หลัก  
  1. สังคมมีพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริตในวงกว้าง  
  2. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุ่งต้านการทุจริตในทุกภาคส่วน 
   
  

                                                           
5https://www.nacc.go.th ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ 

https://www.nacc.go.th/
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  3. การทุจริตถูกยับยั้งอย่างเท่าทันด้วยนวัตกรรม กลไกป้องกันการทุจริต และระบบบริหารจัดการ            
ตามหลักธรรมาภิบาล  
  4. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใช้กฎหมาย มีความรวดเร็ว เป็นธรรม และได้รับความ
ร่วมมือจากประชาชน  
  5. ดัชนีการรับรู้การทุจริต(Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยมีค่าคะแนน            
ในระดับท่ีสูงขึ้น 

ยุทธศาสตร์ 

   ยุทธศาสตร์มีความครอบคลุมกระบวนการด าเนินงานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ โดยก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญ                  
ในกระบวนการการปรับสภาพสังคมให้เกิดภาวะ “ที่ไม่ทน ต่อการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลา             
ทางสังคมในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์ 
สุจริต เป็นการด าเนินการผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ท าหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคม ให้มี ความเป็น
พลเมืองที ่ด ี ม ีจ ิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพื ่อส่วนรวม และเสริมสร้างให้ท ุกภาคส่วน                   
มีพฤติกรรมทีไ่ม่ยอมรับ และต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 “ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต” สถานการณ์             
ความขัดแย้งในสังคมไทยในห้วงระยะกว่าทศวรรษที่ผ่านมา เมื่อพิจารณาจากประเด็นข้อเรียกร้องหรือประเด็นการ
ชุมนุมประท้วงของประชาชนทุกกลุ่ม ทุกฝ่ายที่มีต่อทุกรัฐบาลที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายต่างมี             
ข้อเรียกร้องที่สอดคล้องร่วมกันประการหนึ่งคือ การต่อต้านการทุจริตของรัฐบาลและเจ้าหน้าที่รัฐ อาจกล่าวได้ว่า
ปัญหาการทุจริตนั้นเป็นเสมือนศูนย์กลางของปัญหาความขัดแย้งทั้งมวลของสังคมไทยในห้วงเวลากว่าหนึ่งทศวรรษ
ที่ผ่านมา และการแสดงออกซึ่งเจตจ านงทางการเมืองของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายที่ไม่ยอมรับและไม่อดทนต่อการ
ทุจริตประพฤติมิชอบไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลใดก็ตาม ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงเจตจ านงทางการเมืองอันแน่วแน่                     
ของประชาชนไทยทุกกลุ่มทุกฝ่าย ที่ต้องการให้การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่รัฐเป็นไปด้วยความโปร่งใส ปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบดังนั้นเพ่ือเป็นการตอบสนองต่อเจตจ านง
ทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องเป็นอันหนึ่งเดียวกัน โดยเป็น
ยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ประชาชนและรัฐบาลมีการน าเจนจ านงทางการเมืองในเรื่องการต่อต้านการทุจริตไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องเป็นหนึ่งเกี่ยวกัน 

   ยุทธศาสตร์ที่ 3 “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption)              
เป็นปัญหาที่พบมากขึ้นในปัจจุบัน ก่อให้เกิดผลเสียต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างมหาศาล                 
ซึ่งจากผลการวิจัยที่ผ่านมาพบว่าการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใช้ช่องว่างทางกฎหมายเข้าแสวงหาประโยชน์ 
ส่วนตน โดยพบตั้งแต่ขั้นตอนการก าหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใช้อ านาจอย่างไม่โปรงใสยุทธศาสตร์ชาติ          
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่  3 จึงได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์ “สกัดกั้นการทุจริต               
เชิงนโยบาย” ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งป้องกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการก าหนดมาตรการกลไก 
เสริมสร้างธรรมาภิบาล  ตั้งแต่เริ่มข้ันก่อตัวนโยบาย (Policy formation) ขั้นการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation)               
ขั้นตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ขั้นการประเมิน
นโยบาย (Policy Evaluation) และข้ันป้อนข้อมูลกลับ (Policy Feedback) 
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  ยุทธศาสตร์ที่ 4 “พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก” ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการพัฒนากลไก
และกระบวนงานด้านการป้องกันการทุจริตของประเทศไทยให้มี ความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพ่ือลด
โอกาสการทุจริตหรือท าให้การทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้น โดยอาศัยทั้งการก าหนดกลไกด้านกฎหมาย                           
กลไกทางการบริหาร และกลไกอ่ืน ๆ และเสริมสร้างการปฏิบัติงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน                    
ให้มีธรรมาภิบาล 

   ยุทธศาสตร์ที่ 5 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” ยุทธศาสตร์การปฏิรูป
กลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการปรับป รุงและพัฒนากลไกและ
กระบวนการต่างๆ ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและ
เป็นที่ยอมรับ ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตดังกล่าวจะมุ่งเน้นการด าเนินการโดยการ
เพ่ิมประสิทธิภาพ ในการตราเป็นกฎหมาย (Legislation) การบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement) และการตัดสินคดี
และลงโทษผู้กระท าผิด (Judiciary) การบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัยในการพัฒนากลไกต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
ยุทธศาสตร์นี้จะท าให้การปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  คดีการทุจริตต่าง ๆ 
ถูกด าเนินการอย่างรวดเร็ว และผู้กระท าการทุจริตได้รับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรง
กลัวท่ีจะกระท าการทุจริต และคดีการทุจริตมีอัตราลดลงได้ในที่สุด 

   ยุทธศาสตร์ที่ 6 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index 
: CPI) ของประเทศไทย” เป็นการก าหนดยุทธศาสตร์ที่มุ ่งเน้นการยกระดับมาตรฐานด้านความโปร่งใสและ            
การจัดการการยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษาวิเคราะห์ประเด็นการประเมิน
และวิธีการส ารวจตามแต่ละแหล่งข้อมูล และเร่งรัด ก ากับ ติดตามให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติหรือปรับปรุงการ
ท างาน รวมไปถึงการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน 
และต่างประเทศ เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของ
ประเทศไทย  

3.6 แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 – 2564 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การวางรากฐานการ
พัฒนาองค์กรอย่างสมดุล6 

   กลยุทธ์ที่ 4.1.4 ป้องกันการทุจริตโดยส่งเสริมให้ประชาชนและภาคีการพัฒนาการมีส่วนร่วม             
ในการด าเนินงาน 
 
 
 
 
 
 

\ 
 
 
 

                                                           
6http://www.ppb.moi.go.th ส านักนโยบายและแผน ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

http://www.ppb.moi.go.th/
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ส่วนที่ 4 
 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) 
   ของเทศบาลต าบลหนองใหญ่   

4.1 หลักการ เหตุผล และความเป็นมา 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) และให้หน่วยงานภาครัฐแปลงแนวทางมาตรการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ไปสู่การปฏิบัติ 

เทศบาลต าบลหนองใหญ่เป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบ าบัด
ทุกข์บ ารุงสุข การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  การอ านวยความเป็นธรรมของสังคม การส่งเสริมและพัฒนา
การเมืองการปกครอง การพัฒนาการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น การส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและพัฒนาชุมชน 
การทะเบียนราษฎร ความมั่นคงภายใน กิจการสาธารณภัย การพัฒนาเมือง และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมาย
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย ประกอบกับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย พลเอกอนุพงษ์ เผ่าจินดา ได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
โดยได้เน้นย้ าให้ทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยปฏิบัติงานด้วยความถูกต้องตามระเบียบ ข้อกฎหมาย และให้
น ามาตรการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาเป็นโครงการที่มีประโยชน์ต่อประชาชน และมอบเป็นของขวัญปี
ใหม่ให้แก่ประชาชน พ.ศ. 2560 การด าเนินการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559  โดยได้น ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 – 
2560) ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ และนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ที่ได้
แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 มาเป็นกรอบและแนวทางด าเนินการ โดยได้แปลงไปสู่
การปฏิบัติเป็นพันธกิจ    “มหาดไทย ใสสะอาด” ซึ่งจะมีการด าเนินการใน 3 ภารกิจหลัก ได้แก่ การส่งเสริมการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลในเชิงปฏิบัติป้องกันปราบปรามการทุจริตอย่างเข้มข้น และสนับสนุนให้มี 
“จังหวัดใสสะอาด”   “อ าเภอใสสะอาด”และ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใสสะอาด” ทั่วประเทศ 

เทศบาลต าบลหนองใหญ่  จึงก าหนดนโยบายคุณธรรมและความโปร่งใส เพ่ือเป็นมาตรฐาน 
แนวทางปฏิบัติ และค่านิยมส าหรับข้าราชการและบุคลากรขององค์กรให้ยึดถือ และปฏิบัติควบคู่กับกฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับอ่ืนๆ โดยมุ่งมั่นที่จะน าหน่วยงานให้ด าเนินงานตามภารกิจด้วยความโปร่งใส บริหารงานด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรม ปราศจากการทุจริต เพ่ือให้บรรลุเจตนารมณ์ ดังกล่าว   จึงก าหนดแนวทางให้                
ส่วนราชการในเทศบาลต าบลหนองใหญ่  ถือปฏิบัติและการด าเนินการ  ดังนี้ 
  1. บริหารงานและปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยมุ่งตอบสนองความต้องการของประชาชน
ด้วยการบริการที่รวดเร็ว ถูกต้อง เสมอภาค โปร่งใส และเป็นธรรม 
  2. ปลูกฝังค่านิยมและทัศนคติให้บุคลากรในสังกัด มีความรู้ความเข้ าใจ ยึดหลักคุณธรรม 
จริยธรรม น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการปฏิบัติงานและการด าเนินชีวิต 
  3. ด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้าง ส่งเสริมการด าเนินการให้เกิดความโปร่งใสในทุกขั้นตอน และ            
เปิดโอกาสให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนเข้ามามีส่วนในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน              
โดยเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในการด าเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ 
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  4. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนแจ้งข้อมูลข่าวสาร เบาะแสการทุจริต ร้องเรียนร้องทุกข์ผ่าน              
ศูนย์รับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์เทศบาลต าบลหนองใหญ่ 
  5. กรณีพบการทุจริตจะด าเนินการสอบสวนและลงโทษขั้นสูงสุดกับผู้ที่ทุจริตอย่างจริงจัง 
  6. ขับเคลื่อนศูนย์ยุติธรรมชุมชนเทศบาลต าบลหนองใหญ่ 

4.2 เป้าหมายหลักเทศบาลต าบลหนองใหญ่ 

ค่าคะแนน ITA ของเทศบาลต าบลหนองใหญ่ เพ่ิมขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา 

4.3 วัตถุประสงค์เทศบาลต าบลหนองใหญ่ 
 4.3.1 เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน                     

ตามวัตถุป ระสงค์หลั ก ในยุทธศาสตร์ช าติ ว่ าด้ วยการป้ องกันและปราบปรามการทุ จริต  ระยะที่  3                     
(พ.ศ. 2560 – 2564)  

4.3.2 เพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่โปร่งใส ทุจริตคอร์รัปชัน ของผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาลและ
พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างในสังกัดเทศบาลต าบลหนองใหญ่  โดยมุ่งเน้นกลไกการมีส่วนร่วม
ของประชารัฐ เน้นการร่วมคิด รวมท า ร่วมปฏิบัติ ร่วมแก้ปัญหา และร่วมติดตามประเมินผล โดยการแก้ที่สาเหตุ
ของปัญหาการปลูกจิตส านึกความซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบ รักษาวินัยของข้าราชการ การส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรม ตลอดจนค่านิยมอ่ืนๆ ที่ถูกต้อง รวมทั้งเข้าใจวิถีด าเนินชีวิตที่สมควรและมีคุณค่า และจัดอบรมให้ความรู้
ในการปฏิบัติงานตามภารกิจที่สุ่มเสี่ยงต่อการจะท าให้เกิดปัญหาความไม่โปร่งใส และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยการ
ป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการกระท าที่ไม่โปร่งใส และการทุจริตคอร์รัปชัน เช่น ระบบการประมูล การเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ การจัดซื้อจัดจ้าง มีระบบ/กลไกจัดการรับเรื่องร้องเรียน มีระบบตรวจสอบภายในองค์กร 
และการมีส่วนร่วม การใช้ดุลยพินิจของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน  

 4.3.3 เพ่ือขยายผลการด าเนินงานปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมอย่างต่อเนื่องเสริมสร้างเครือข่าย             
ร่วมต่อต้านการทุจริตในประเทศ แสวงหาความร่วมมือจากภาคส่วน อื่น ๆ ที่ยังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิด             
เพ่ือเร่งพัฒนาระบบบริหารจัดการยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติที่เกิดผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   4.3.4 เพ่ือให้ผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล และพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงาน
จ้างในสังกัดเทศบาลต าบลหนองใหญ่  ยึดถือเป็นกรอบการปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเพ่ือให้เกิดผล
สัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐมุ่งสู่เป้าหมายหลัก คือ ประชาชน
ได้รับการอ านวยความสะดวก และได้รับการตอบสนองความต้องการตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  และนโยบายของรัฐบาล 
 

 

 

 

 

 

 

4.4 ยุทธศาสตร์ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลหนองใหญ่ 
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   4.4.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทาง
สังคมเพ่ือต้านทุจริต 

1.1 พัฒนาจิตส านึกสาธารณะ 

1.2 การใช้เครื่องมือการสื่อสารทางสังคมเพ่ือ 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม   

2. ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
เครื่องมือต้านทุจริต 

2.1 น าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการ
กล่อมเกลาทางสังคมและการปฏิบัติงานต่อต้านการ
ทุจริต 
 

2.2 พัฒนาระบบและจัดการองค์ความรู้การป้องกันการ
ทุจริตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

3. เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) 
และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 
 

3.1 สร้างชุมชนเฝ้าระวัง ต่อต้านทุจริต   

3.2 สร้างความตื่นตัวในการแสดงออกต่อเหตุการณ์
ทางสั งคมที่ ผิ ดต่อจริยธรรมทางสั งคมและ/หรือ
กฎหมาย และผลักดันให้ เกิดการลงโทษทางสังคม 
(Social Sanction) และทางกฎหมาย บนพ้ืนฐานของ
ข้อเท็จจริงและเหตุผล 
 

3.3 บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 
 

 

4.4.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย
บนฐานธรรมาภิบาล 

1.1 การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย 
1.2 พัฒนากรอบชี้น าการก าหนดนโยบายตามหลัก     
ธรรมาภิบาล 
1.3 พัฒนาแนวปฏิบัติในการยอมรับนโยบายที่ผิดพลาด
และแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม 
1.4 ก าหนดมาตรการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการใช้
จ่ายงบประมาณ  

2. ส่งเสริมให้มีการศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม และตรวจสอบ 
การทุจริตเชิงนโยบายในเทศบาลต าบลหนองใหญ่ 

2.1 เผยแพร่องค์ความรู้ในการด าเนินนโยบายอย่าง
โปร่งใสและไร้การทุจริตให้แก่ผู้บริหาร สมาชิกสภา
เทศบาลและพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้างในสังกัดเทศบาลต าบลหนองใหญ่ 

 

   4.4.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 “พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก” 
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กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานป้องกันการทุจริต 
 

1.1 พัฒนามาตรการเชิงรุกที่สามารถแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตในแต่ละระดับ 
1.2 พัฒนาระบบการท างานแบบบูรณาการระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการป้องกัน
การทุจริต 
1.3 เพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
ในการเข้ามามีส่วนร่วมกับระบบการป้องกันการทุจริต 
1.4 พัฒนากลไกการก ากับ ติดตาม และประเมินผล
การป้องกันการทุจริต 

2. สร้างกลไกการป้องกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 
 

2.1 สร้างกลไกป้องกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต 
2.2 ก าหนดกลไกการติดตามและประเมินผลการ             
น าข้อเสนอแนะไปสู่การปฏิบัติ 

3. พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสร้างสรรค์เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

3.1 พัฒนาและยกระดับรูปแบบการสื่อสารสาธารณะ
เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

4. พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของ
บุคลากรด้านการป้องกันการทุจริต 

4.1 พัฒนาและยกระดับการพัฒนาบุคลากรด้านงาน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ให้มีความเป็นมือ
อาชีพและเป็นไปตามมาตรฐานสากล 
4.2 ต่อยอด ขยายผล องค์ความรู้ เชิงสร้างสรรค์ 
ส าหรับการป้องกันการทุจริต 

 

4.4.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 “พัฒนากลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 

กลยุทธ์ แนวทางตามกลยุทธ์ 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบงานป้องกันการทุจริต 
 

1.1 การปรับปรุงระบบการรับเรื่องร้องเรียนของ
หน่วยงานต่อต้านการทุจริตต่าง ๆ ให้มีความรวดเร็ว 
เข้าถึงได้โดยง่าย 
1.2 การสร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจต่อระบบ         
การรับเรื่องร้องเรียน 
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ส่วนที่ 5 
รายละเอียดแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 

ปี 
(พ.ศ. 2561- 2564) 

 เทศบาลต าบลหนองใหญ่ 
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ส่วนที่ 5 
 

รายละเอียดแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี (พ.ศ. 2561 – 2564)                                         
เทศบาลต าบลหนองใหญ ่

 
มิต ิ ภารกิจ                 

ตามมิต ิ
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 
ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมาย   

เหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท)  

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

1. การ
สร้าง
สังคมที่
ไม่ทน
ต่อการ
ทุจริต 
 

1.1  การสร้าง
จิตส านึกและ
ความตระหนัก  
แก่ผู้บริหาร 
สมาชิกสภา
เทศบาลและ
พนักงานเทศบาล 
ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้าง
ในสังกัดเทศบาล
ต าบลหนองใหญ ่
 
 
 
1.2  การสร้าง
จิตส านึกและ
ความตระหนักแก่
ประชาชนทุกภาค
ส่วนในท้องถิ่น 

1.1.1 โครงการ
เทศบาลยุคใหม่ใส่ใจ
คุณธรรม    
1.1.2  มาตรการ        
“การจัดท าคู่มือการ
ป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อนของเทศบาล
ต าบลหนองใหญ่” 
1.1.3 มาตรการ        
“การเสริมสร้างให้
บุคลากรในสังกัด
ปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม  
      
1.2.1 โครงการจัดเก็บ
ภาษีเคลื่อนที่ประจ าป ี
1.2.2 มาตรการการ
เพิ่มประสิทธิภาพใน
การจัดเก็บภาษี          
1.2.3 มาตรการ        
“การส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามี   
ส่วนร่วมในการบริหาร
กิจการของเทศบาล” 
1.2.4 กิจกรรมการ
พัฒนาจิตส านึก
สาธารณะในการ    
พัฒนาท้องถิ่น    

40,000 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5,000 
 
- 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 

 

40,000 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5,000 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 

40,000 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5,000 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 

40,000 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5,000 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 

 

 

 
มิต ิ ภารกิจ                 โครงการ/กิจกรรม/ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมาย   



28 
 

ตามมิต ิ มาตรการ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท)  

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

เหตุ 

 1.3  การสร้าง
จิตส านึกและ
ความตระหนัก
แก่เด็กและ
เยาวชน 

1.3.1 โครงการน า
ธรรมะสู่ชุมชน 
1.3.2 กิจกรรมส่งเสริม 
คุณธรรมจริยธรรม
ส าหรับเด็กปฐมวยั 

50,000 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

50,000 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

50,000 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

50,000 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มิติท่ี 1 รวม 3 โครงการ              
1 กิจกรรม              
3 มาตรการ 

95,000 95,000 95,000 95,000  
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มิต ิ ภารกิจ                 
ตามมิต ิ

โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมาย   
เหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท)  
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

2. การ
บริหาร
ราชการ
เพ่ือ
ป้องกัน
การ     
ทุจริต 
 

2.1 การแสดง
เจตจ านงทาง
การเมืองใน      
การต่อต้าน     
การทุจริตของ
ผู้บริหารและ   
สภาเทศบาล  
 
2.2 มาตรการ
สร้างความ
โปร่งใสในการ
ปฏิบัติราชการ   

2.1.1 กิจกรรมประกาศ
เจตจ านงต่อตา้นการ
ทุจริตของผู้บริหาร  
และสภาเทศบาล    
 
 
 
 
2.2.1 มาตรการ     
“การสร้างความ
โปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล” 
2.2.2 มาตรการ     
“การออกค าสั่ง
มอบหมายของผู้บริหาร 
ปลัดเทศบาลและ
หัวหน้าส่วนราชการ”  
2.2.3 มาตรการ      
“การสร้างความ
โปร่งใสในการบริหาร
การเงิน งบประมาณ 
การจัดหาพสัดุ และ
การใช้ประโยชน์ของ
ทางราชการ” 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
  
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 

 
 
 

มิต ิ ภารกิจ                 โครงการ/กิจกรรม/ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมาย   
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ตามมิต ิ มาตรการ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท)  

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

เหตุ 

   2.3 มาตรการ
การใช้ดุลยพินิจ
และใช้อ านาจ
หน้าท่ีให้เป็นไป
ตามหลักการ
บริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.4 การเชิดชู
เกียรติแก่
หน่วยงาน/
บุคคลในการ  
ด าเนินกิจการ
การประเพฤติ
ปฏิบัติตนให้เป็น
ที่ประจักษ ์
 
 
 
 
 
 
 

2.3.1  กิจกรรม       
การลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 
2.3.2 มาตรการ     
“การมอบอ านาจ 
อนุมัติ อนุญาต สั่งการ
เพื่อลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติราชการ” 
2.3.3 มาตรการ                  
“การมอบอ านาจ 
อนุมัติ อนุญาต สั่งการ             
ของนายกเทศมนตร ี
ปลัดเทศบาลและ
หัวหน้าส่วนราชการ” 
2.3.4 มาตรการ 
“การจัดท าแผนภูมิ
ขั้นตอนและระยะเวลา
การปฏิบัตริาชการ          
ณ หน่วยบริการ
ประชาชน” 
 
 
2.4.1 กิจกรรมการ
คัดเลือก พ่อ – แม่ 
ดีเด่น 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

- 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

-- 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
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มิต ิ ภารกิจ                 
ตามมิต ิ

โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมาย   
เหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท)  
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

 2.5 มาตรการ
จัดการ ในกรณี
ได้ทราบหรือ    
รับแจ้งหรือ
ตรวจสอบพบ  
การทุจริต 

2.5.1 มาตรการ        
“การจัดท าข้อตกลง
การปฏิบัตริาชการ” 
2.5.2 กิจกรรมให ้  
ความร่วมมือกับ    
หน่วยตรวจสอบที่ได้
ด าเนินการตาม    
อ านาจหน้าที่         
เพื่อการตรวจสอบ 
ควบคุม ดูแล          
การปฏิบัตริาชการ   
ของเทศบาล 
2.5.3 มาตรการ                
“การจัดตั้งศูนย์        
รับเรื่องราวร้องทุกข์
เทศบาลต าบล 
หนองใหญ่” 
  

- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

 

มิติท่ี 2 รวม   -  โครงการ                  
4 กิจกรรม                     
8 มาตรการ 

- - - -  

 
 
 
 
 
 

มิต ิ ภารกิจ                 โครงการ/กิจกรรม/ ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมาย   
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ตามมิต ิ มาตรการ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท)  

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

เหตุ 

3. การ
ส่งเสริม
บทบาท
และการมี
ส่วนร่วม
ของภาค
ประชาชน 
 

3.1 จัดให้มีและ
เผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารใน
ช่องทางที่เป็น
การอ านวย  
ความสะดวก   
แก่ประชาชน   
ได้มสี่วนร่วม
ตรวจสอบ     
การปฏิบัติ
ราชการตาม
อ านาจหน้าที่
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

3.1.1 มาตรการ        
“การปรับปรุง      
ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร
ของเทศบาล” 
3.1.3 โครงการ    
อบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับการปฏบิัติ
ตาม พรบ. ข้อมลู
ข่าวสารของราชการ       
พ.ศ. 2540 แก่
บุคลากรของ อปท. 
และประชาชนท่ัวไป 
3.1.4 กิจกรรม                 
“การเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารของเทศบาล” 
3.1.5 กิจกรรม                 
“การเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารดา้นการเงิน 
การคลัง พัสดแุละ
ทรัพย์สินของ
เทศบาล” 
3.1.6 โครงการ 
จัดท าเอกสาร 
ประชาสมัพันธ์
กิจกรรมและผลงาน
ของเทศบาล 
  

- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 

10,000 
 

- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 

10,000 

- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 

10,000 

- 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 

10,000 
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มิต ิ ภารกิจ                 
ตามมิต ิ

โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมาย   
เหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท)  
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

 3.2  การรับฟัง
ความคิดเห็น 
การรับและ
ตอบสนอง     
เร่ืองร้องเรียน
ร้องทุกข์        
ของประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.3 การส่งเสริม
ให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมบริหาร
กิจการของ
เทศบาล  

3.2.1 กิจกรรมการจดั
ประชาคมแผนชุมชน 
3.2.2 มาตรการ      
“การด าเนินงานศูนย์
รับเรื่องราวร้องทุกข์
ของเทศบาล” 
3.2.3 โครงการ
เทศบาลเคลื่อนท่ี 
พบประชาชน 
3.2.4 มาตรการ     
“การแก้ไขเหตุ
เดือดร้อนร าคาญ    
ด้านการสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม” 
3.2.5 กิจกรรมการ 
รายงานผลการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง  
ให้ผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์
ทราบ 
 
3.3.1 โครงการสรา้ง 
ความเข้มแข็งของ
ชุมชน (แผนชุมชน) 
3.3.2 มาตรการ       
“การแต่งตั้งประชาชน
เป็นคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาล” 
3.3.2 มาตรการ                
“การส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มกีาร
จัดท าแผนชุมชน” 

- 
 
- 
 
 
 

100,000 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

10,000 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 
 

- 
 
- 
 
 
 

100,000 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

10,000 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 

- 
 
- 
 
 
 

100,000 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

10,000 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

 

- 
 
- 
 
 
 

100,000 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

10,000 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 

 

 
มิต ิ ภารกิจ                 

ตามมิต ิ
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 
ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมาย   

เหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ 
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(บาท)  (บาท) (บาท) 

  3.2.3 มาตรการ 
“การส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามี   
ส่วนร่วม ตรวจสอบ    
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ
เทศบาล” 

- - - -  

มิติท่ี 3  รวม 4 โครงการ               
4 กิจกรรม                 
4 มาตรการ 

140,000 140,000 140,000 140,000  
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มิต ิ ภารกิจ                 
ตามมิต ิ

โครงการ/กิจกรรม/
มาตรการ 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมาย   
เหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท)  
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 

4. การ
เสริมสร้าง
และ
ปรับปรุง
กลไกใน
การ
ตรวจสอบ
การ
ปฏิบัติ
ราชการ
ของ
เทศบาล 

4.1 มีการจัด
วางระบบและ
รายงานการ
ควบคมุภายใน
ตามที่
คณะกรรมการ
ตรวจเงิน
แผ่นดินก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.2 การ
สนับสนุนให้
ภาคประชาชนมี
ส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการ
ปฏิบัติหรือ
บริหารราชการ 
ตามช่อทางที่
สามารถ
ด าเนินการได้ 

4.1.1 กิจกรรม      
การจัดท าระบบ
ควบคุมภายใน      
ของเทศบาล 
ต าบลหนองใหญ ่
 
4.1.2 กิจกรรม       
การรายงานการ      
ควบคุมภายใน    
ตามที่คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน
ก าหนดไว ้
4.1.3 กิจกรรม      
การติดตาม
ประเมินผลระบบ
ควบคุมภายใน           
ให้มีประสิทธิภาพ  
มากขึ้น 
 
4.2.1 มาตรการ                
“การส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบ    
การบริการ
งบประมาณ การรบั-
จ่าย การหาประโยชน์
จากทรัพย์สินของทาง
ราชการ” 
4.2.2 กิจกรรมการ
อบรมให้ความรู้แก่
คณะกรรมการตรวจ
การจ้าง 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

 
 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 

 

- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 

 

 

 
มิต ิ ภารกิจ                 

ตามมิต ิ
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 
ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 หมาย   

เหตุ งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ 
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(บาท)  (บาท) (บาท) 

 4.3 การส่งเสริม
บทบาทการ
ตรวจสอบของ
สภาเทศบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.4 เสริมพลัง   
การมีส่วนร่วม
ของชุมชนและ
บูรณาการทุก
ภาคส่วนเพ่ือ
ต่อต้านการ
ทุจริต  
 
 
 

4.3.1 โครงการอบรม 
และศึกษาดูงานใน
การพัฒนาศักยภาพ 
ของพนักงานและ
ลูกจ้างในสังกัด 
4.3.2 โครงการอบรม 
และศึกษาดูงานใน
การพัฒนาศักยภาพ 
ผู้บริหาร สมาชิกสภา
เทศบาล 
 
4.3.1 กิจกรรมการให้
ความรู้ด้านระเบียบ 
กฎหมายท้องถิ่น     
แก่ผู้บริหารและ
สมาชิกสภาเทศบาล 
4.3.2 กิจกรรมการ
ส่งเสริมให้สมาชิก   
สภาเทศบาลมบีทบาท
ในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของ      
ฝ่ายบรหิาร 
 
 
4.4.1 มาตรการ  
“การเฝ้าระวังการ
คอร์รัปช่ันโดย 
ภาคประขาชน” 
4.4.2 มาตรการ                  
“การส่งเสริมและ
พัฒนาการเครือข่าย
ด้านการป้องกันการ  
ทุจริต” 

350,000 
 
 
 
 

350,000 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 

350,000 
 
 
 
 

350,000 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 

350,000 
 
 
 
 

350,000 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 

350,000 
 
 
 
 

350,000 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
- 

 

มิติท่ี 4 รวม  2  โครงการ             
2  กิจกรรม               
2  มาตรการ 

700,000 700,000 700,000 700,000  
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ส่วนที่ 6 
การติดตามและประเมินผล 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ป ี              
(พ.ศ. 2561 – 2564)                                        

ของเทศบาลต าบลหนองใหญ ่
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ส่วนที่ 6 
 

การติดตามและประเมนิผลแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี (พ.ศ. 2561 – 
2564)                                        ของเทศบาลต าบลหนองใหญ ่

ขั้นตอนและวิธีการติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี (พ.ศ. 2561 – 2564)                                        
ของเทศบาลต าบลหนองใหญ่ 

 
1. การก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผล เป็นการแสดงถึงวิธีการติดตามและประเมินผล

โครงการ โดยการก าหนดรูปแบบที่จะใช้ในการติดตามและประเมินผล เพ่ือตรวจสอบว่าการด าเนินตามกิจกรรม 
อยู่ภายใต้ระยะเวลา และงบประมาณที่ก าหนดไว้หรือไม่ และผลของการด าเนินโครงการ บรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้
วางไว้หรือไม่ ทั้งนี้ การติดตามเป็นการตรวจสอบในระหว่างการด าเนินกิจกรรมตามโครงการ ในขณะที่การ
ประเมินผล เป็นการตรวจสอบผลที่เกิดข้ึนจริงเมื่อด าเนินโครงการแล้วเสร็จ เปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 

2. การก าหนดห้วงเวลาในการติดตามประเมินผล  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลก าหนด
ห้วงเวลา ในการติดตามประเมินผลโดยค านึงถึงความเหมาะสมของแต่ละโครงการ ทั้งนี้  ควรก าหนดห้วงเวลา             
ในการติดตามและประเมินผลอย่างน้อยโครงการละ 1 ครั้ง และประเมินผลโครงการในภาพรวมอย่างน้อย                
ปีละ 1 ครั้ง  แล้วรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนต่อผู้บริหารท้องถิ่น  
เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นน าเสนอต่อสภาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตามประเมินผลแผน ให้ประชาชนในท้องถิ่น
ทราบโดยทั่วกัน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
 

 

 


